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ELETIVO.INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
POSSIBILIDADE. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. SEGURADO

OBRIGATORIO.

. CONSULTA FORMULADA

O SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE SANTA CATARINA - SINPOL-
SC, solicita parecer juridico acerca da situacdo dos policiais civis que estejam

exercendo o mandato de vereador, cumulativamente com suas regulares fungoes.

O questionamento foi realizado nos seguintes termos:

1) Deve incidir contribuicao previdenciaria sobre os rendimentos recebidos no

mandato?

2) Eventual retencdo de valores previdenciarios deve ser repassada ao

RPPS/SC ou ao Regime ao qual se vincula o Legislativo Municipal?

A consulta sera respondida com base no ordenamento juridico vigente.

Il.FUNDAMENTACAO

De inicio faz-se essencial esclarecer que todos os ocupantes de cargo

temporario, incluindo os exercentes de mandato_eletivo, sdo submetidos ao

Regime Geral de Previdéncia, isso, porque, sdo interpretados como segurados
obrigatérios da previdéncia social, tal como prevé o art. 195, | “a@” e Il e o art. 40, 8§13,

ambos da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social ser financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribui¢cdes sociais:
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da

lei, incidentes sobre:

a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime

Geral de Previdéncia Social.

Logo, os policiais civis que exercem mandato eletivo, estdo sujeitos a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, restando analisar se tais contribuicfes
devem ser vertidas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Assim, o que deve ser considerado € justamente a existéncia de licenca ou

nao, para o cumprimento de cargo de mandato eletivo.

Caso o policial civil usufrua de licenca para exercer o mandato,
continuard vinculado ao regime préprio de previdéncia a que estava antes, ou
seja, ao IPREV, sendo as contribuicdes vertidas a este regime préprio, tal como prevé

o art. 1°- A da Lei n.° 9.717/98 cujo teor € o seguinte:

Art. 10-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito
Federal filiado a regime préprio de previdéncia social, quando cedido a 6rgao
ou entidade de outro ente da federagcdo, com ou sem énus para o cessionario,

permanecera vinculado ao regime de origem.

Por outro lado, na hip6tese em que o policial continue exercendo as suas

atividades junto ao seu orgdo de origem, ante a existéncia de compatibilidade
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de jornada, as contribui¢cdes serdo vertidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS), isto porque, o tempo em mandato eletivo € considerado como tempo

de segurado obrigatorio.

Ressalta-se que o art. 38, Il da Constituicdo Federal permite o acumulo de

cargo com mandato eletivo de vereador, quando:

Art. 38 [...].

IIl —investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou func¢éo, sem prejuizo da
remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior;

Desta forma, os policiais civis que estejam exercendo o mandato de
vereador, cumulativamente com suas regulares funcgdes, estardo vinculados a
dois regimes de previdéncia, ao Regime Geral de Previdéncia Social pelo cargo do
mandato eletivo de vereador, e ao Regime Proprio de Previdéncia pelo seu vinculo

como policial civil.

Este € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Tributario. Contribuicdo
previdenciaria. Imunidade reciproca. Inexisténcia. Artigo 195, |, a, e Il, da CF,
na versdo da EC n°® 20/98. Lei n® 10.887/04. Exercentes de mandato eletivo.
Agentes politicos. Condicdo de segurado do RGPS. Incidéncia das
contribuicBes previdenciarias do segurado e do patrdo. Possibilidade. 1. A
imunidade reciproca do art. 150, VI, a, da Constituicdo alcanca tdo somente
a espécie tributéria imposto. Na ADI n® 2.024/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, quando decidiu sobre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre a remuneracdo paga pelos entes da Federagcdo aos exercentes de
cargo em comissdo, a Corte assentou, mais uma vez, que a imunidade
encerrada no art. 150, VI, a, da ConstituicAo ndo pode ser invocada na
hipétese de contribuicdo previdenciaria. 2. No julgamento do RE n°
351.717/PR, a Corte entendeu que a Lei n°® 9.506/97 teria criado uma nova
figura de segurado obrigatério da previdéncia, uma vez que, na diccao do art.
195, Il, da Constituicdo, em sua redagao original, “trabalhador” seria todo
aquele que prestasse servico a entidade de direito privado ou mesmo de
direito publico, desde que abrangido pelo regime celetista. 3. A partir da nova
redacdo dada ao art. 195, |, a, e Il, da Constituicdo pela Emenda
Constitucional n® 20/1998, h& previsdo de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servico a
Unido, aos estados ou aos municipios, mesmo sem vinculo empregaticio.
N&o se verifica, ademais, a restricdo de se considerar como segurado
obrigatério da Previdéncia Social somente o “trabalhador”, ja que o texto
constitucional se refere também a “demais segurados da Previdéncia Social’.
4. A EC n° 20/98 passou a determinar a incidéncia da contribuicdo sobre

Rodovia José Carlos Daux, 5500 - Square Corporate SC 401
! T www.sinpolsc.org.br
Torre Campeche A - Sala 324 - Saco Grande - Floriandpolis/SC P &

Tel (48)3034-0181 | sinpol@sinpolsc.org.br foow



SINPOL‘

: |
SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE D

SANTA CATARINA

gualquer segurado obrigatério da Previdéncia Social e, especificamente no §
13 — introduzido no art. 40 da Constituicdo —, submeteu todos os

ocupantes de cargos temporarios ao regime geral da Previdéncia, o que

alcanca os exercentes de mandato eletivo. 5. A Lei n® 10.887/04, editada

apos a EC n° 20/98, ao incluir expressamente o exercente de mandado

eletivo no rol dos sequrados obrigatérios, desde que ndo vinculado a

regime proprio _de previdéncia, tornou possivel a incidéncia da

contribuicdo previdencidria sobre a remuneracdo paga ou creditada

pelos entes da federacdo, a gualquer titulo, aos exercentes de mandato

eletivo, 0s quais prestam servico ao Estado. Nega-se provimento ao
recurso extraordinario. Tese proposta para o tema 691: “Incide contribuicéo
previdenciaria sobre os rendimentos pagos aos exercentes de mandato
eletivo decorrentes da prestacdo de servicos a Unido, a estados e ao Distrito
Federal ou a municipios apds o advento da Lei n° 10.887/2004, desde que
nao vinculados a regime préprio de previdéncia.”
(RE 626837, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
25/05/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 31-01-2018
PUBLIC 01-02-2018)

Logo, deve incidir a contribuicdo previdenciaria sobre os rendimentos

recebidos no mandato eletivo, as quais serdo vertidas ao Regime Geral de

Previdéncia, caso o servidor ndo licencie-se para exercer o mandato.

Il CONCLUSAO

Assim, conclui-se que:

a) E devida a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os

rendimentos recebidos no mandato eletivo;

b) Sobre a retencdo das contribuicdes previdenciarias serd necessario

observar cada caso, de acordo com as suas peculiaridades:

b.1 Caso o servidor precise ser licenciado do seu cargo efetivo para

exercicio do mantado eletivo, as contribuicbes deverdo ser vertidas ao

Regime Proprio de Previdencia do ente federativo de origem;

b.2 Caso sejam cargos cumulaveis e o servidor continue exercendo a suas

atividades, as contribuicoes do cargo eletivo deverdo ser vertidas ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

E o parecer.
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